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I. Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal du Pays du
Saintois : une démarche concertée, au service du territoire et
des communes qui le composent

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) du Pays du Saintois est une démarche concertée, en
réponse au cadre reglementaire et a la volonté de développer un véritable projet de territoire partagé.

Le Code de I'Urbanisme (et plus précisément les articles L103-2 et L103-3 du Code de I'Urbanisme)
rend obligatoire la mise en place d’'une démarche de concertation pour toute élaboration d’un Plan
Local d’Urbanisme intercommunal.

Art. L103-2 du Code de I’'Urbanisme

« Font I'objet d’une concertation associant, pendant toute la durée de I'élaboration du projet, les
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées : L’élaboration ou la révision du
schéma de cohérence territoriale ou du plan local d’'urbanisme (...) »

Art. L103-3 du Code de I’'Urbanisme
« Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par :

1° L’autorité administrative compétente de I'Etat lorsque la révision du document d’urbanisme ou
I’opération sont a l'initiative de I'Etat ;

2° 'organe délibérant de la collectivité ou de I'établissement public dans les autres cas.

Toutefois, lorsque la concertation est rendue nécessaire en application du 2° ou du 3° de I'article L.103-
2 ou lorsgu’elle est organisée alors qu’elle n’est pas obligatoire, les objectifs poursuivis et les modalités

de la concertation peuvent étre précisés par le président de I'organe délibérant de la collectivité ou de
I’établissement public compétent ».

Dans le cas présent, le Conseil Communautaire de la Communauté de Communes du Pays du Saintois
est 'organe délibérant.



PL

Pays du _saRivs Bilan de la concertation
Saintois

Dans le cadre de I'élaboration du PLUi de la CC du Pays du Saintois, la concertation a été organisée
conformément aux modalités définies par la délibération du Conseil Communautaire daté du 20
décembre 2017, listées ci-dessous :

- L'organisation de réunions publiques (3 a minima sur I'ensemble du territoire) afin de pouvoir
échanger avec les habitants.

- La mise en place de panneaux informatifs au siége de la Communauté de Communes

- Uneinformation aux différentes étapes d’élaboration du document par le biais de la presse locale,
du site internet de la Communauté de Communes ainsi que dans le bulletin intercommunal.

- La mise a disposition d’un registre d’observations au siége de la CCPS et dans les communes aux
jours et heures d’ouverture au public.

- Lapossibilité pour toute personne de faire part de ses remarques concernant I'élaboration du PLUi
par courrier postal a I'attention de Monsieur le Président de la Communauté de Communes ou par
voie électronique a l'adresse suivante : contact@ccpaysdusaintois.fr

Il. Présentation détaillée des moyens d’information et d’expression
mis en ceuvre dans le cadre de I’élaboration du PLUi

La présente partie entend recenser l'intégralité des moyens d’information et d’expression mis en
ceuvre dans le cadre de I'élaboration du PLUi et prouver la conformité des moyens déployés avec les
ambitions inscrites dans la délibération fixant les modalités d’information et de participation du public.

Pour rappel, la délibération fixant les modalités d’information du public prévoit :

- Lamise en place de panneaux informatifs au siege de la Communauté de Communes
- Uneinformation aux différentes étapes d’élaboration du document par le biais de la presse locale,
du site internet de la Communauté de Communes ainsi que dans le bulletin intercommunal.

1.1. Mise en place d’une exposition dédiée au PLUi

Conformément a la délibération fixant les modalités d’information, une exposition évolutive a été mise
en place au sein du siege de la Communauté de Communes a Tantonville. Celle-ci comprenait :
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- Unpanneau de présentation de la démarche d’élaboration du PLUi décomposé en plusieurs sous-
parties (« De quoi s’agit-il ? » « Pourquoi cela me concerne ? » « Quelles sont les grandes étapes
d’élaboration ? » ainsi que «Le PLUi, une démarche concertée », rappelant les moyens
d’information et d’expression proposés au public.)

- Un panneau synthétisant dans ses grandes lignes le diagnostic de territoire ainsi que les enjeux
issus du diagnostic

- Un panneau présentant les grandes lignes du Projet d’Aménagement et de Développement
Durables (axes et objectifs).
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Prise de vue de I'exposition PLUi au siége de la Communauté de Communes du Pays du Saintois a
Tantonville.
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1.2. Mise en place d’un espace dédié sur le site de la Communauté de Communes

Un espace dédié a la démarche PLUi a été mis en place sur
le site internet de la Communauté de Communes et
accessible a I'adresse suivante :
https://www.ccpaysdusaintois.fr/fr/urbanisme.html . Cette

page a permis :

- De présenter la démarche PLUi (les objectifs, grandes
étapes d’élaboration, piéces constitutives...),

- De mettre a la disposition du grand public les supports
d’information, études ainsi que tout autre document
téléchargeable permettant de s’informer de
I"avancement de la démarche (voir plus loin).

1.3. Articles d’information

Penser durablement notre territoire de demain

Documents

. De quoi est composé le PLUI ?

Un roppont de présentation - | carme ds comcrardve fansstie o lo o
presants = dogeene du erreoe

Capture d’écran de la page dédiée au PLUi
sur le site de la Communauté de Communes :
https.//www.ccpaysdusaintois.fr/fr/urbanis
me.html|

Tout au long de la démarche d’élaboration du PLUi, plusieurs articles d’information ont été diffusés et
ceux sur une grande variété de canaux. Ainsi, environ une quinzaine d’articles ont été diffusés via les
médias municipaux et communautaires et une quinzaine également I'ont été dans la presse locale,
principalement via I'édition locale de I'Est Républicain. Ces articles ont permis :

- D’annoncer la tenue de réunions de concertation ;

- De revenir sur les principaux temps de concertation a destination du grand public mais également
informer des travaux de co-élaboration du PLUi avec les élus communaux du territoire

- Plus largement, d’informer de maniére globale sur I'avancement du PLUi.


https://www.ccpaysdusaintois.fr/fr/urbanisme.html
https://www.ccpaysdusaintois.fr/fr/urbanisme.html
https://www.ccpaysdusaintois.fr/fr/urbanisme.html
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Extraits d’articles diffusés dans la lettre d’information de la Communauté de Communes, de décembre
2018 a I'été 2024. Ils ont notamment permis de traiter I’'avancement de la démarche et d’annoncer la
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tenue de temps de concertation.

LE PLUI :
C'EST PARTI !

EN 2017, LE CONSEIL COMMUNAUTAIRE A VOTE EN
FAVEURDE LA PRESCRIPTION D'UN PLAN LOCAL D'UR-
BANISME INTERCOMMUNAL [PLUI). CE DOCUMENT A
POUR BUT, AU TRAVERS DE L'URBANISME, DE REFLE-
CHIR AU TERRITOIRE DE DEMAIN

Un comité de pilotage (Copil) représentant
toutes les typologies de communes du teritoire
a été constitué, et une charte de gouvernance a
&té établie afin d'encadrer le travail a I'échelle
de 55 communes, le travail en commun étant
indispensable au succés de la réflexion et de
la démarche.

Afin de favenser un travail dans les meilleures
conditions possibles, le Copil a propesé un
découpage du temtoire en 4 secteurs.

Le bureau d'études chargé d'accompagner la
CCPS vient d'étre recruté a I'issue d'une procé-
dure de marché public qui a duré tout ['été, et
les travaux en communes vont pouvoir débuter
dés janvier 2019.

NOUVELLE PHASE
PLLj

PiYS DA SAINTOS.

DU PLUI

DURANT CES SIX DERNIERS MOIS, LES ELUS ONT EU
L'OCCASION DE TRAVAILLER SUR UNE NOUVELLE
PHASE DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOM-
MUNAL - LE ZONAGE

Il a permis aux élus de réfléchir et d'anticiper le
développement du territoire pour les dix pro-
chaines années en s'interrogeant sur les espaces
naturels et agricoles a préserver, mais aussi sur
les futurs besoins en matiére de constructions
ou d'activités économiques. Ces travaux ont
notamment di prendre en compte les orienta-
tions du Schéma Régional d’Aménagement, de
Développement Durable et d'Egalité des Ter-
ritoires en matiére de réduction de la consom-
mation fonciére.

En paralléle, les 55 communes ont débuté le
travail sur e réglement. Celui-ci précisera les
régles qui s'appliqueront dans les zones dé-
finies. Les habitants seront ensuite invités 2
donner leur avis sur ce sujst lors de réunions

publiques.

PLUi DU SAINTOIS
OU EN EST-ON ?

fiii

LE PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL A ETE LANCE EN DECEMERE 2018, LE BUREAU
D'ETUDES EN CHARGE DE SON ELABORATION A EFFECTUE UN ETAT DES LIEUX ET UN RECUEI DE
DONNEES EN COLLABORATION AVEC ELUS ET TECHNICIENS. CETTE PHASE APPELEE « DIAGNOSTIC
ET ETAT INITIAL DE UENVIRONNEMENT » VISE A METTRE EN EVIDENCE LES ENJEUX STRATEGIQUES

ET SPECIFIQUES DU TERRITOIRE.

Le diagnostic intégre I'ensemble des
thematiques relatives au territoire : ame-
nagement, analyse du bat, urbanisation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers,
analyse du patrimoine naturel et paysager,
&tude trame verte et bleue, et analyse du
potentiel de développement durable. Ce
travail realisé en collaboration avec les
communes met en valeur 'ensemble des
atouts et faiblesses du territoire. Parmi les
enjeux resultant du diagnostic, notre terri-
toire est confronté 3 une perte d'identité
paysagere du fait d’un étalement urbain,
cependant il reste dote d'un potentiel de
developpement lie 3 la qualite des espaces
naturels.
Sute 3 cette phase i‘etape Projet d’Ame-
P t Durable

> JUIN 2021 : Phase « zonage et

(PADD) 2 &té lancée au mois de septembre.
Le PADD, piece centrale du PLU, fixe les
objectifs de la politique d'ameénagement et
de developpement durable souhaitee par
les elus. i décline les grandes orientations
en termes d'amenagement et de dévelop-
pement pour le Pays du Saintois.

Sur |a base des résultats du diagnostic, une
higrarchisation des enjeux territoriaux est
realisee, afin de déterminer les orientations
majeures de développement territorial.
Dans ce cadre, des ateliers thematiques
(habitat et cadre de vie, potentiels écono-
miques, performances environnementales)
et des réunions publiques par secteur ont
&te organisees afin de rassembler elus et
habitants autour d'un projet d'interét com-
mun 3 'échelle du teritoire.

reglement »
> JANVIER 2022 - Arrét du projet et approbation du PLU

Extraits de la lettre d’information de la Communauté de Communes - Décembre 2019
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ETAT DES LIEUX

LA CCPS A ENGAGE EN 2017 UNE DEMARCHE CONDUISANT A L'ELABORATION
D'UN PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL (PLUI) SUR LE TERRITOIRE.
A CETTE EPOQUE, ENVIRON UN TIERS DES COMMUNES ETAIT DOTE D'UN PLAN
LOCAL D'URBANISME (PLU) OU D'UN PLAN D'OCCUPATION DES SOLS (POS), UN
TIERS AVAIT OPTE POUR DES CARTES COMMUNALES ET LES AUTRES COMMUNES
ETAIENT SOUMISES AU REGLEMENT NATIONAL D'URBANISME (RNU).

La premiére phase a consisté a ré-
diger un diagnostic du territoire ;
cette opération lourde a permis de
faire un état des lieux exhaustif en
matiére de logements, de dévelop-
pement économique, d'agriculture,
de transports, d'environnement ain-
si que de tous les éléments consti-
tutifs du territoire.

La phase suivante a été dédiée a
I'élaboration du projet d'aména-
gement et de développement du-
rables (PADD).

Ce document n'est pas opposable

aux habitants dans le cadre de
demandes d'autorisations d’urba-
nisme mais il conditionne toutes les
décisions qui seront prises dans le
cadre du réglement ou du zonage
pour les dix prochaines années. Il
définit en particulier les choix des
élus en matiére de protection de
I'environnement, des zones hu-
mides, des espaces naturels re-
marquables ou encore des choix
en matiére de densité de I'habitat.
Cette piéce essentielle était sur
le point d'étre finalisée avant les

PAYS DU SAINTOIS

élections municipales de mars
mais il avait été décidé d'attendre
l'installation des nouvelles équipes
municipales pour le soumettre a
validation puisque ce seront elles
qui mettront en ceuvre les orien-
tations définies. La pandémie et le
report de 'installation des conseils
municipaux ont toutefois entrainé
un retard considérable par rapport
au calendrier initial.

Désormais, I'objectif est de valider
ce PADD aprés avoir pris en compte
les observations des conseils muni-

cipaux. Ces derniers seront ensuite
amenés 3 travailler sur la rédaction
du réglement ainsi que sur le zo-
nage afin de natamment définir les
zones a préserver et a urbaniser au
cours des prochaines années.

Aujourd’hui, la priorité est
d'aboutir 3 un document de plani-
fication de qualité répondant aux
attentes de chacun plutét que de
se précipiter pour tenir les délais
prévus initialement.

ET S’ADAPTE A LACTUALITE !

PROMULGUEE EN AQDT 2021, LA LOI «CLIMAT ET
RESILIENCE:» INSCRIT LA LUTTE CONTRE L'ARTIFICIA-
LISATION DES SOLS DANS LES GRANDS OBJECTIFS DE
L'URBANISME. PARMI EUX, ELLE FIXE UN OBJECTIF
NATIONAL D'ABSENCE DE TOUTE ARTIFICIALISATION
NETTE DES SOLS D°ICI 2050.

La premiére étape de ce travail va consister a
diviser par deux la consommation d'espaces
naturels sur les dix prochaines années par rap-
porta la décennie précédente. Les élus ontainsi
été amenés a affiner le zonage sur lequel ils
ont pu travailler durant ces derniers mois. lls

Extraits de la lettre
d’information de la
Communauté de
Communes. De haut en
bas :

Décembre 2020

VIE INSTITUTIONNELLE

'ELABORATION
DU PLUI SE POURSUIT

LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS
DU SAINTOIS POURSUIT LELABORATION DE

ont également eu l'cccasion de valider le projet
d'améenagement et de développementdurables
(PADD) au sein de leurs conseils municipaux.
Ce document constitue la piece maitresse du
PLUI dans |a mesure ol il définit les enjeux et les
objectifs du projet d'aménagement du territoire
pour les 10 & 15 prochaines années.

Lannée 2022 consistera a finaliser ce nou-
veau document d'urbanisme intercommu-
nal qui fera I'objet de réuniens publiques 3
destination des habitants sur I'ensemble du
territoire.

Pour information, des registres de concertation
sont mis 2 disposition dans les 55 communes
ainsi qu'au sieége de la CCPS pourles personnes
qui souhaiteraient déposer une contribution.

peint de vue global : ol sera-t-il possible
de construire ? Quels seront les espaces

Décembre 2021
Juin 2021

SON PLAN LOCAL YURBANISME INTERCOM-
MUNAL (PLUI). CE DOCUMENT EST DESTINE A
DEFINIR UNE STRATEGIE ET DES OBJECTIFS DE
DEVELOPPEMENT DANS LES 55 COMMUMNES
DU PAYS DU SAINTOIS POUR LES DIX PRO-
CHAINES ANNEES.

Aprés avoir élaboré un projet de zonage
durant toute 'année 2021, les élus des
communes du Pays du Saintois ont com-
mencé a travailler sur les réglementations
qui s'appliquerent dans chacune des fu-
tures zones du document d'urbanisme lors
d'une réunion le 31 mars dernier. Il s'agit
au travers de ce nouveau zonage de pen-
ser au développement du territoire d'un

naturels et les zones agricoles a préserver ?
O vont pouvoir s'installer les services et -

les activités économiques ?

Tout ce travail s'inscrit dans un contexte
particulier puisque ce projet devra intégrer
de nouvelles contraintes réglementaires
fortes en matiere de réduction de l'artifi- :
cialisation des sols. En effet, la récente loi |
Climat et Résilience ajoute désormais un
nouvel objectif de « zéro artificialisation |
nette » (ZAN) en 2050, objectif se tradui-
sant par la réduction de moitié du rythme
de l'artificialisation des sols d'ici 2030 par |
rapport a la période 2011-2021 puis un

arrét total de cette derniére en 2050.
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Extraits de la lettre d’information de la Communauté de Communes — Printemps 2023

EN COURS

LA VIE DE LA CCPS

L'ACTU DE LA CCPS EN BREF

# PLU; -

réunions publiques
Lelaboration du Plan Local d'Urba-
nisme Intercommunal se poursuit
En mare dernier, quatre réuniona
publiquss d'information e sont dé-
roulées eur ['enzemble du temritoire

prochain. Il fera snauite 'objst &'une
phase de consultation durant la-
quslle les personnes publiques asso-
ciges (Etat, Région, chambres coneu-
laires, ...} seront amenées & émettre
un aviz. Elle sera suivie d'une phase
d'engquéte publique qui permetira &
la population de faire part de sea ob-
sarvations quant & ce projet.

shn de faire un point d'étape aur la
procédure. Les habitante ont ainsi
pu misux comprendre le contests

ire com dane le-
quel g'inserit le PLUL Ces tempa
d'échanges ont permis

&galemant
8u bureau d'études en charge du
projet dexpliquer la méthodologis
retenue pour notamment &laborer
las plana de zonage et le rég|amant
&cnt.

Et la suite ?
Les différentes piéces du PLUI &tant
en cours do finalisation, le docu-

ment durbanisme =era arété en
conesil communautsire & I'automne

AGENT A LA CCPS:
OLIVIER VILLEMIN

# Prize de compétence
eau potable : objectif 2024

Les &lus de la CCPS ont validé lors du
Conseil Communautaire du 16 Mars la
152 de o o aimentation
prse do compeence « shmentoe
Cotts compétence est actusllement
assurde sur notre temitoire par plu-
siours syndicats de gestion des eaux,
ou directernent par les communaes. A
terme, 1 ou 2 syndicats saulement ='oc-
cupsront de |"alimentation en sau des
habitarts. dés le Ter janvier 2074, Des débats pu-
Catte mutualisation plus poussée per- blics seront organisds  prochainement
metira notamment de financer les tra- @ans le cadre da cstte nowvelle compé-
vaux d'entratien du réseau de distriby- 18nce « eau potable ». Les administrds
tion d'eau, en regroupant |es moyens mmmlaaél\.tsm-:mialnmmm
des communes. Cala permettra aussi 2 participer 3 ces échangas.
de sécuriser 'alimentation en eau de Fourquei aveir anticips cette compé-
toutes les communes, en connectant 18Nce « eau ? Caren 2026, la CCPS rece-
divers réseaux. Des travaux indispen- V12 également la compétence « assainis-
sables pour se préparer 4 la raréfaction sement » - cette demiére, au regard de la
di |a ressource an sau A venin disparitds des installations ot des modes
Obligatoire en 2026, la CCPS a choisi de gestion sur nofre temitoire, nécessits-
d'anticiper catts prise de compétence 2 UN tamps de préparation important.
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TOURISME
Un Office du Tourisme
pour le Pays du Saintois

Motrs territoire 3 deux pas de
Mancy, dispose de richesses tou-
ristiques indéniables, ses héber
gements, ses restaurants, ses
artisans, ses agriculteurs, ses
paysages et sa biodiversite, son
patrimoine culturel, son tissu as-
sociatif, quil convient de mettre
an lumisre.

C'est le role de notre nouvel Cf-
fice du Tounsme assooatf gqui
vient d'atre cree et qui s'emploie-
ra a la promotion de notre terri-
toire et a son rayonnement dans
tout le departement ot au-dala.

C'est parti pour une nowvelle &di-
tion de notre concours photo !
3 thémes adultes :
- Les chemins et sentiers du Saintois
- Luplil:lmpllhul.!m'ﬂnil
- Le vivre-ensemble dans le Santois
+ un théme enfant : regards sur la
nature
Envoyez jusqu'a 3 photos par
théme & I'adresss :

as.fr
{juzqu’au 16 juin)
A gagner : des paniers gamiz da
produts locaws d'uns valsur da 15 &
50 pour lee pluz bellss photos !
Reglement complat sur :
www.copaysdusaintois. fr



Bilan de la concertation

PLU SN |

Par ailleurs, I'avancement du PLUi et la mobilisation aux temps de concertation a également été
assurée via les canaux digitaux de la Communauté de Communes. Ci-dessous des extraits d’articles
web, de posts de réseaux sociaux ou d’alertes via Intramuros :

® 330t (614 09:02
Bainville-aux-Miroirs = 100% )

Pays du Saintois

Urabnisme PLUi

Housséville

Reprise des marchés du
Pays du Saintois !

Publié le vendredi 10 mars
Pays du Saintois

Urbanisme : 4 réunions
publiques pour échanger su...
Publié le mardi 7 mars

Pays du Saintois

La collecte porte-a-porte
des encombrants

Publié le mardi 7 mars

Pays du Saintois

Projet d'installation d'une
unité de méthanisation non ...

Publié le jeudi 9 février

Pays du Saintois

Réunion publique pour échanger sur

I'avenir de notre territoire et la préservation

de notre cadre de vie & Housséville le 23

@ = 8 mars a 18h salle polyvalente

Services Journal Agenda Découvrir

LA COMMUNAUTE DE COMMUNES AMENAGER & VALORISER ENTREPRENDRE & INNOVER DECOUVRIR & SE DIVERTIR

VIVRE AU QUOTIDIEN

ACTUALITES _— AGENDA _—

11 AU 26 MARS 2023

PLUI: 4 REUNIONS PUBLIQUES
POUR ECHANGER SUR
L’AVENIR DE NOTRE
TERRITOIRE ET LA
PRESERVATION DE NOTRE
CADRE DE VIE !

= SAMEDI 18 MARS 2023
LA CCPS A LA RENCONTRE
DES ACTEURS DU TERRITOIRE

MANIFESTATIONS

Loto musical & I'EpiCURIE
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| URBANISME | 2
préservation de notre

bliques pour échanger 5 de notre tenitoire et la

A cette occasion, vous pourrez découvrir i3 démarche de wravail ke cadre réglementaire dans lequel
sintégre ke PLUI iz philosophie du projet sinsi que le calendrier des étapes 3 veni

s

| QUATRE REUNIONS PUBLIQUES
" AFIN D'ECHANGER AUTOUR DU PLAN LOCAL
D'URBANISME INTERCOMMUNAL !

%

LU

PAYS DU SAINTOIS

e R T T ——

Une démarche powr construive ensemble le tevritoive de demain

Lundi 20 Lundi 27
mars mars
LEMAINVILLE VAUDIGNY
Salle des fétes Maison des animations
| 18h L 18h .
Jeudi 23 Mardi 28
mars mars
HOUSSEVILLE PAREY-ST-CESAIRE
Salle des fétes Salle des fétes
18h 18h

PLUS D'INFOS SUR : o]

www.ccpavsdusaintois.fr
2027 234 T +2.3x plus élevé
Personnes touchées interactg Score de diffusion Sooster ts publicstion

Certaines communes du territoire, via leur site internet, bulletins municipaux ou par voie de mailing,
ont également assuré l'information relative a I’'avancement de la démarche ainsi que la mobilisation
en amont des réunions publiques.

Extraits de divers numéros du journal municipal de Forcelles-Saint-Gorgon

+ Plan Local d'Urbanisme Intercommunal:

Des ateliers en visioconférence ont été mis en place cet automne ofin de sensibiliser les élus des communes sur le
PLUT et sur Furbanisme d'une manigre générale, Le bureau d'études a fait une présentation des différents travaux

vil a réalisé sur le diagnostic et sur les orientations du projet d'aménagement et de dévelo t durable
EPADD}' jet qui devra faire I'objet dune validation par 'ensemble des conseils municipoux. Les documents four-
nis sont tous disponibles sur le site de lo CCPS, onglet aménager et valoriser,

Les prochaines étapes seront I'Elaboration du zomage et du réglement du PLUL, travail qui sera engogé en début
d'année 2021 avee le bureau d'études 4 I'échelle des cinquante cing communes.

Plan local d'urbanisme intercommunal

La mise en place du Plan Local d'Urbanisme suit son cours. Le bureau d'études chargé de I'élaboration du
PLUT a été choisi et a commencé a planifier ses interventions:

+ de janvier 4 avril 2019: DIAGNOSTIC

= De mai & octobre 2019: PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT BURABLE
(PADD): ce sont les stratégies et les ob jectifs de développement du territoire sur 10 ans

« De novembre 2019 & juin 2020: REGLEMENT ET ZOMAGE
Comment mettre en place ce projet, définir de nouvelles régles applicables aux autorisations de
construire par type de zones

» De juin 2020 & février 2021 VALIDATION
qu'en pensent les partenaires et la population, consultation des partenaires, enquéte publique.

Une consultation et concertation avec le public sera mis en place tout au long de I'élaberation du “PLU
par la création d'une page web, d'articles dans les journaux municipaux, de lettres dinformation, de mise
en place de registres de concertation, et d'animation de réunions publiques .
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Communauté de Communes: PLUi

La Communauté de Communes du Pays du Saintois a organisé au cours de ce mois de décembre les pre-
miéres réunions publiques afin d'échanger autour du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUI) de
présenter Iétat d'avancement et les étapes & venir.

Il a été rappelé les finalités du PLUi et que celui-ci s'inscrivait dans un projet de territoire transversal
et global & I'horizen 2030. Le diagnestic territorial, élaboré & partir de réunions thématiques qui se sont
derl'lr;uléas tout au long de l'année, s'articule autour de cing thémes. Ila été présenté de maniére trés dé-
taillée:

- Environnement

- pémographie

- Economie, agriculture et tourisme

= Equipements et services d la population
= Habitat et cadre de vie

Ce diagnostic a permis de dégager un certain nombre d'enjeux et scénarios qui vont aider & la rédaction
du PADD : Projet d' Aménagement et de Développement Durable. Le PADD constitue la deuxiéme étape du
PLUI. Il détermine les grandes orientations et fixe les objectifs des politiques publiques (urbanisme, dé-
placements, équipements, économie, ete.),

Les étapes & venir sont difficiles & planifier en raison des élections municipdles et au renouvellement de
l'exécutif de la Communauté de Communes.

Vous pouvez adresser vos questions, vos remarques ou vos suggestions a pluipaysdusaintois-votreavis fr
ou contact® copaysdusaintois.fr

~ PLUI: Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

Débuté en 2017, le travail sur le PLUL se poursuit et entre dans la phase d'élaboration du zonage et de

son r'tf;lr.mtm_ Des réunions au mois de décembre ont permis de former et sensibiliser les membres du

conseil municipal aux grands principes du zonage et du réglement, et ainsi disposer des fondamentaux

pour structurer notre projet communal (quels sont les grands principes des zones naturelles et agri-

coles ? Quelles sont les différences entre chague type de zonage ? Quel réglement adopter selon le zo-

:lr,!j?‘r la morphologie du village * Comment le r'égr:mm peut-il Etre adapté 4 l'échelle intercommu-
LY

En lien avec le bureau d'études, chaque commune doit maintenant mener une réflexion sur des proposi-
tions de zones U (urbaines) et de zones AU (& urbaniser) afin de définir son projet d'urbanisme commu-
nal,

A partir d'atlas fournis par le bureau d'études, il nous fallut dans un premier temps prendre connaissance
des critéres fonciers, fonctionnels, et environnementaux présents sur notre commune tels que :

+ Trames verte et bleue

+ Risques naturels et technologiques

+ Patrimoine

+ Présence de différents réseaux

En tenant compte de ces critéres, le bureau d'études a réalisé des cartes avec des propositions des
zores U et des zones AU définissant les contours du potentiel foncier de notre commune, dans un cadre
réglementaire {SCOT) qui restreint fortement les possibilités de constructions futures afin d'enrayer la
disparition considérable des terres agricoles 4 I'échelle de la France.

Cest & ir de ces cartes que le conseil municipal a pu mener sa réflexion en apportant tout d'abord
des modifications et des corrections car certaines données n'apparaissaient pas sur ces cartes :

* Constructions nouvelles

+ Terrains en vente

+ Terrains détenteurs d'un certificat durbanisme

+ Terrains avec permis de construire en cours

+ Périmétre autour des exploitations agricoles

Le conseil municipal @ pu ensuite mener des discussions, des débats, développer des argumentations et
rédiger des annotations afin de faire ses propres propesitions de zones U et AU, Le fruit de cette ré-
flej.lxinn o été présenté au bureau d'études, nous attendons maintenant ses retours pour poursuivre ce tra-
wail,

Mous vous rappelons que vous pouvez retrouver toutes les informations sur le PLUI sur le site de la Com-
munauté de Communes Pays du Sainteis . Un forum participatif a également été mis en place pour poster
vos questions, remarques, suggestions et échanger avec la CCPS sur ce sujet,
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Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (PLUTI)

Aprés les phases d'études sur le zonage, la rédaction du Projet d'Aménagement et de Développement
Durable adopté en conseil communautaire (veir petit forcellois n"34) , les travaux d'élaboration du PLUT
se sont poursuivis tout au long de l'année.

Au printemps, un diagnostic agricole a été réalisé par la Chambre d'agriculture. A la suite des entretiens
avec chaque agriculteur, une fiche synthétique a été élaborée regroupant les données agricoles de chaque
commune : surfaces, types dagriculture et de productions, types d'élevage, biti .. Sont relevés sur des
plans tous les projets envisagés par les agriculteurs dans les années a venir et qui pourraient avoir un
impact sur les zones & urbaniser.

L'étape suivante a été la rédaction du réglement du PLUL. Ce réglement est fondamental puisque c'est ui
qui, pour chaque zone, définit les régles de construction. Il énonce pour chague zone les regles applicables
selon différents critéres, comme par exemple

- Type d'activités autorisées (« destinations »),

- Caractéristiques urbaines et architecturales : alignements, velumétrie des habitations, emprises au

sol, aspect extérieur des constructions : fagades, toitures, clétures...
- Régles de stationnement,
- Traitement environnemental et paysager ..

Ce fut un énorme travail collectif, extrémement difficile puisqu'il doit découler d' un consensus entre les
différentes communes de la Communauté de Communes, représentées d chaque « atelier » par un ou
plusieurs membres de leur équipe municipale, D'autant plus difficile que ce réglement risque de se
traduire en termes de contraintes, dont toutes les communes nont pas la méme acceptation. Il doit Etre
en outre en cohérence avec les grandes orientations du Projet d' Aménagement et de Développement
Durable (PADD), cohérence qui sera vérifiée par les équipes de la Préfecture lors de la soutnission du
PLUT.

Des rencontres individuelles entre la CCPS et chaque commune se sont déroulées cet été. Ces entretiens
ont permis d'affiner le zonage communal et d'échanger sur les éventuelles zones d urbaniser.

Aprés consultation et avis du conseil municipal, nous avens, en novembre, restitué au bureau d'études nos
travaux et corrections d apporter dans le zonage. Une note sur le projet communal d'urbanisation pour les
dix prochaines années éfait également jointe 4 ce travail.

Une derniére relecture du projet d l'échelle de la commune devrait nous Etre soumise prochainement.

_Plan Local d'Urbanisme Intercommunal: suite et fin ?

L'élaboration du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal entre (enfin ) dans la phase de transmission ausx
services de 'Etat pour consultation et validation.

La prévision par le bureau d'études d'une validation pour 2021 a été largement dépassée car enfre temps
les années Covid, de nouvelles lois et la révision de certains documents auxquels le PLUT doit se référer,
ont quelque peu modifié le calendrier.

Un exemple, le Projet d'Aménagement et de Développement Durables (PADD) qui avait été débattu et
validé par les communes et la communauté de communes en 2021, a du Etre retravaillé car les objectifs de
projection démographique, de consommation fonciére et de développements de logements ont du étre
revus d la baisse par rapport au PADD de départ.

Au cours de l'année 2023, des réunions publiques d'information ont été organisées afin de vous présenter
et d'échanger sur la démarche de travail, le confexte réglementaire et la procédure. Pour celles et ceux
qui n'ont pu y assister des permanences seront programmées au printemps pour répondre d ves questions .

Les plans de zonage seront consultables dés quiils auront £té arrétés et validés,
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Extraits de divers numéros des Vayottes de Thorey-Lyautey
démissionnaire. On ne peut gque =saluer

'ensemble des projets portés par Jean-

Pierre durant sa présidence. La MJC a été

rayonnante dans de nombreux secteurs et le

fout avec un état desprit et une cohésion

remarguables.

Merci d foi, Jean-Pierre |

Aurore, nous fe souhaitons plein de bonnes

choses pour cette expérience.

La MJIC est primordiale pour Fanimation du

villoge et sa capacité d apporter des activités et

du lien social dans le village.

Pour tout renseignement :

rouhicraurere@gmail .com

06 8309 83 83

CCAS

Le conseil municipal réunit le 28 octobre
a décidé la dissolution du CCAS ou plus
précisément son infégration dans la commune. Le
but de Fopération est de conserver sa mission
tout en simplifiant la gestion. Pour autant. il a
bien été acté que le budget actuel du CCAS (
autour de 1 000 ewros } sera intégralement
conservé en dépenses ° Sanitaire et Sociales '
dans les prochains budgets communaue.
Une commission spécifigue sera par ailleurs

Bilan de la concertation

mobilités douces, les aménagements sportifs oul
sécuritaires.

Un registre de concertation a été ouvert d la mairig
afin de recueillir l'ensemble de vos requétes.

P

créée  reprenant lintégralité des membres
actuels du CCAS.
PLUi-Plan Lecal d'Urbanisme

Intercommunal
Le projet du PLUi enfre dans sa phase de
concrétisation. Aprés plusieurs mois d'études,
délaborations et d'explications les lers
documents d'wrbanisme sont en cours de
validation. Lidée dun PLUI est de faire une
projection 15 années 4 wenir du
développement de Furbanisme sur le territoire
de la Communauté de communes et surfout de
fixer la surface de terre susceptible d'éfre
construite. La priorité est donnée & la
rénovation et é la construction dans l'enveloppe
des villoges tout en préservant les ferres
agricoles, les paysages ef la biodiversité. Vaste
programme |l
Il permet Egalement de
l'aménagement du  territoire

sur les

travailler
comme les

ur

Repas des Anciens

Le repas des anciens se déroulera le dimanche 12
décembre & lAuberge de Vaudémont. Le CCAS
invite  fous les habitants nés  avant e
31/12/1956. Pour aufant, tout le monde est le
bienvenu d ce repas foujours trés agréable.

Mous aurons l'honneur d'y accuoeillis M. Jamafti,
président de l'association Lyautey.

Inscrivez-vous par simple mail @ la commune.

|

Décorations de Neoél

Pour lo 2*™ année, Edith Henry organise les
décorations de MNoEl du village. Quelques
investissements supplémentaires pour rendre notre
village non pas clinguant et sur-illuming  mais
agréable 4 woirBien slr, toute maison décorée
individuellement dans cet esprit sera appréciable ef
apprécié.

La mise en route se fera le somedi 4 décembre 4
18h 4 lissue du trodifionnel godter de la Saint
Micolas.

Présence de nuisibles

A limage de nos voisins, nous assistons de plus en
plus & wune promiscuité danimaux souvages
présenmtant des risques 4 proximité de nos
habitations. 5i ce veisinage a de quoi amuser, il n'en
demeure pas moins que la question sanitaire doeit
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Extrait du bulletin municipal d’Etreval (2021)

a

Depuis 2016 et le transfert de com-
pétences a la communauté de com-
munes, un Plan Local d'urbanisme
intercommunal (PLUi) est en cours
d'élaboration.

Le PLUI du Pays du Saintois définit et
réglemente l'occupation des sols sur
les 55 communes du territoire et déter-
mine les droits & construire chaque
parcelle publique ou privée.

Ce plan est 'outil le plus adapté pour
penser, harmoniser et structurer la poli-
tique d'aménagement du territoire,

Des propositions émanant d'un
bureau d’études, tenant compte des
risques (inondations, zone naturelle &
protéger...) etdes surfaces disponibles
(35 ha surI'ensemble du territoire) ont
été faites pour chaque commune ;
pour Etreval, le bureau d’études ne
prévoyail aucune possibilité de nou-
velle construction !

Le 8 mars 2021, les représentants de la
commune ont été recus et ont pu ainsi
faire une contre-proposition a savoir:

Le PLUI (Plan Local d'Urbanisme Intercommunal)

R N N

- Le comblement d’une dent creuse a
I'intérieur du village (Une dent creuse
est, en urbanisme, un espace non
construit entouré de parcelles baties).
- Le prolongement de la rue principale
vers le Moulin.

La fin de la concertation est prévue
courant septembre 2021,

Pour en savoir plus, un forum numé-
rique est accessible sur www,cc-pays-
dusaintois.fr/vivre/urbanisme

Extrait du bulletin municipal de Xirocourt (2019)

XIROCOURT

info

L'2cole du Madon organise son marché aux fleurs et plants de légumes le samedi 27 avril 2019 de 9H30 a
11H45 dans la cour de I'4cole. Le bénéfice de cette vente est desting a la prise en charge des animalions et
des sorties proposées aux enfants au cours de lannée.

Cette manifestation est ouverte & tous. VVenez nombraux !

Informations municipales
www.xirocourt.fr

08 avril 2019

INFORMATIONS DIVERSES

Elaboration du Plan Local d'Urbanisme Intercommunal

La Communauté de communes du Pays du Saintois a lancé une demarche pour penser durablement le
territoire de demain ; 'élaboration d'un Plan Local d'Urbanisme Intercommunal (P.L.U.L).

Il permetira de définir les grandes orientations en matiére d'aménagement du territoire pour les dix prochaines
années afin d'organiser le développement du Pays du Saintois. Le P.L.U.|. encadrera les droits & construire de
chaque parcelle, publique ou privée, sur chacune des 55 communes du territoire.

LE P.L.U.I EN 5 QUESTIONS

1) Qu'est-ce quun PLUL 7

C'est un document d'urbanisme qui détermine les droits & construire pour chague parcelle, quelle soit publique
ou privée.

2) Pourguoi élaborer un P.LLUL ?

Le P.L.U.I. permet de définir un projet de territaire global et fransversal sur des thématiques telles que I'habitat,
le patrimoine bati, la préservation des espaces naturels et agricoles, l'offre en matiére d'éguipements ainsi que
l'offre commerciale. La réglementation du droit du droit des sols pour chaque parcells, qu'elle soit privée ou
publique, permetira de rendre ce projet de territaire pleinement opérationnel

3) Quel est le territoire concerné par fe P.L.UIL 7
Le P.L.U.L s'appliquera sur I'ensemble des 55 communes du territoire de la Communauté de Communes.

4) Comment construit-f-on un B.LUL ?

Le P.L.U.I. se conslruit en quatre grandes élapes .

- Le diagnostic qui dresse un élat des lieux du termitoire pour mieux comprendre les enjeux de demain.

- Le projet d'aménagement et de développement durable qui défini les grandes orientations de développement
du territoire.

- Le réglement et le zonage qui fixe les régles communes pour la mise en ceuvre des projets.

- La validation arrétée en conseil communautaire, la consultation des personnes publigues associées, l'anquéte
publique et l'approbation en consell communautaire.

Les élus des 55 communes du Pays du Saintois contribueront a |la rédaction du document, un registre de
concertation du public est disponible en Mairie (aux heures. d'ouverture du secrélariat) ainsi qu'au siége de la
Communauté de Communes & TANTONVILLE afin de recevair les observations du public

Zones humides

Dans le cadre du P.L.U.l. la Communauté de Communas du Saintois procédera 3 la réalisation d'un inventaire
des zones humides sur 'ensemble du territoire dans les prochaines semaines. Le Préfet a donné autorisation
de pénétrer dans les propriétés privées aux agents mandatés par la Communauté de Communes pour exéclter
cette mission. Cette autorisation ne s'applique pas pour les habitations et les proprietés attenantes.
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Mail de Florian LARUE, maire de Vroncourt a destination de ses administrés informant de la tenue de réunions
publiques, mars 2023

Cher(e)s habitants,

Dans le cadre de ['élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal, nous vous informons que
quatre réunions publiques se dérouleront entre le 20 et le 28 mars 2023 sur les quatre secteurs

définis au lancement de la procédure.

Ces temps d’échanges seront notamment ['occasion de vous présenter la démarche de travail, le
contexte réglementaire dans lequel elle s’inscrit ainsi que la suite de la procédure. .

Ces réunions publigues d’information seront animées par Citadia Conseil, bureau d’études en
charge de l'élaboration du PLUI, ainsi que les élus et techniciens de la communauté de communes.

Elle se dérouleront aux dates suivantes :

Lundi 20 mars a 18h00 a la salle des fétes de Lemainville

Jeudi 23 mars a 18h00 a la salle des fétes d’Housséville

Lundi 27 mars a 18h00 a la maison des animations & Vaudigny
Mardi 28 mars a 18h00 a la salle des fétes de Parey-Saint-Césaire

Bien cordialement.

Mr LARUE Florian

Maire de VRONCOURT
06.22.12.86.36

Enfin, de nombreux articles ont été diffusés dans la presse locale, notamment via les éditions papier et
numériques de I’Est Républicain. A I'image des articles diffusés dans les presses municipales et
communautaires, ils ont permis de rendre compte de I'avancement de la démarche et de mobiliser en
amont des réunions publiques.

Dominique Lemoine
présente le PLUi
au conseil municipal

dentdelaOCPS,mdlamede

sols dans les cinquaniecing com-
munes du territoire et détermine
les droits a construire de chaque
parcelle, publique ou privée.
L:claboration du PLUi constitue
une gccasion unigue de metire cn
cohérence les projets de dévelop-
pement locaux & Péchelle inter-
cmmnum.lzdmunswudem-

ne U), les zones & urbaniser (Zones
AU) les zones agricoles (Zone A)
les zones naturelles (Zone N}, zo-
nes d'activité économique.
Compte tenu des contraintes de
sobriété en matitre de consomma-
tion de terres agricoles ou naturel-
les, imposées par le Schéma régio-
nal d’aménagement ct de

durable et d'égali-
té des territoires (Sraddet) pilotés
par le Conseil régional et le Sché
ma de cohérence territoriale

 dela du périmatre actuel duvillage,

en créant des zones AU
Ahﬁpmxlmuvevﬂ]e—dm

Bayon, si chaque commume de la

CCPS utilise son droit & construi

‘re, lenombre de constructions pos-

sibles en extension du village serait
de l'ordre de trois maisons sur des
terrains de 450 m? chacun,

En revanche, il n'y a pas de limi-
tes 2 l'urbanisation a I'intérieur de
T'enveloppe du village (Zone U). -

Les propositions de la commune
devront tenir compte des réseaux
existants ou & créer (eau, Sectrici-
1€, téiéphone, assainissement, dé-
fense incendie} a la charge de la
COommune,

Le dossier est & établir pour la fin
du mois de mars, puis validé et
compilé par le Communauté de
COMmMUNES,

11 clét une enquéte publique per-

‘rlmltmhabm\msduwlbgede

S€ Prononeet sur les propositions.
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Vaudigny

Logements vacants, zones humides:
concertation autour du PLUi

La conférence des maires a
permis d’échanger sur 'avan-
céedu Plan Local d'Urbanisme
Intercommunal (PLUi) de la
com’com du Pays du Saintois.
Trois membres de la DDT (Di-
rection Départementale des
Territoires) étaient présents:
Emmanuel Tirtaine, directeur
de la DDT de Meurthe-et-Mo-
selle, : Bruno Delabre, respon-
sable de I'unité en charge de la
planification et de I'énergie a
la DDT du 54; Jules Van Den
Berg, chargé de planification
urbaine a la DDT du 54,

Des interrogations

Ce document vise a traduire
le projet de territoire de la col-
lectivité en matiére de loge-
ments, d’économie, de préser-
vation du cadre de vie, ou
encore de protection de I'envi-
ronnement et des paysages. Il
a été transmis aux principales
personnes publiques asso-
ciées (Etat, Région, Départe-
ment, chambres consulaires,
Multipéle...) afin qu'elles
émettent un premier avis sur
le projet.

Emmanuel Tirtaine, directeur de la DDT de Meurthe-et-
Moselle, a répondu aux questions des élus.

Dans ce contexte, Emmanuel
Tirtaine, ainsi que deux tech-
niciens ont répondu aux diffé-
rentes interrogations des mai-
res présents. De nombreux
sujets tels que la reconquéte
des logements vacants, les ob-

jectifs de réduction d’espaces

ou encore I'intégration des zo-
nes humides ont été évoqués.
«A ce jour, le document doit
encore faire I'objet d’ajuste-
ments et de précisions entre
les communes et la CCPS, tout

cela en étroite collaboration
avec les personnes publiques

2 P

Guillou, chargée de planifica-

tion a la CCPS et également en
charge de I’élaboration du
Plan Local d’Urbanisme Inter-
communal de la CCPS. Elle a
proposé aux maires de la con-
sulter s'ils souhaitaient affiner
leur zonage communal suite
aux demandes de précisions
qui ont été faites par les servi-
cesde I'Etat.
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Dimanche 25 octobre 2020

L PAYS DU SAINTOIS TG ENELT
Les nouveaux élus
sensibilisés au PLUi

Il y a peu, les maires des
communes du Pays du
Saintois étaient invités 3
une conférence portant
sur le PLUi, donnée par
Dominique Lemoine, vice-
Fmidonl en charge du

1. La définition du
zonage devrait débuter en
2021 et le PLUi devrait
étre approuvé en 2022.

D ans son allocution, Domi-
nique Lemoine a rappelé
que, depuis 2018, la CCPS a
engagé la démarche PLUi
(plan local d'urbanisme inter-
communal) ; le burean détu-
des Citadia Conseil étant en
charge de la p; ds

Dominique Lemoine, vice-
président de la CCPS en charge
de PLUI.

d’hui constituée de 17 cartes
communales, 19 PLU et 19
communes sans document

Le diagnostic dressé en 2019
a permis d’aboutir a de gran-
des orientations, qui consti-
tuent aujourd’hui le PADD
(plan d'aménagement et de dé-
veloppement).

Ce PADD doit étre validé

d

Les interventions des maires
présents ont souvent porté sur
Tintérét de préserver les pay-
sages qui constituent le carac-
tére rural du Pays du Saintois.

Autre inquiétude des €lus : la
consommation fonciére, en-
j imordial dans I'élab

I des
et débattu au sein des conseils
municipaux. 1l convenait
donc d'informer les €lus pour
que les maires réélus et ceux
nouvellement €lus aient le mé-
me niveau de i et

eu p!

tion d'un document qui doit se
mettre en conformité et en
compatibilité avec les docu-
ments de rang supérieur, que
sont le SCoT Sud 54 (Schéma
& cob itoriale pour

puissent s’approprier le docu-
ment.

Un PLUi qui doit s’intégrer
au niv.:u départemental et

régiol L
Lannée 2021 devrait voir le
début des travaux sur le zona-
ge alors qu'en 2022, le PLUi
devrait étre approuvé.
Dominique Lemoine a préci-
cd ana la OCDS set awinue

Pays du Saintois

Plan Local d’Urbanisme Intercommunal : la démarche

le Sud 54) ou le SRADDET
(Schéma régional d'aménage-
ment, de développement du-
rable et d'égalité des territoi-
res).

De fait, ce dernier impose de
réduire la consommation du
foncier naturel, agricole et fo-
restier d’au moins 50 % d'ici
2030 et tendre vers une réduc-
tion de 75 % de ladite consom-
matinn & Pharizan 2050

expliquée aux habitants

L'Est Républicain - 19 mars 2023 & 17:27 - Temps de lecture : 2 min

Initiée en 2018 par la communauté de communes du Pays du Saintois, la procédure

d’élaboration du PLUi s’est déroulée en collaboration étroite avec les 55 communes

qui composent le territoire.

Les récentes évolutions réglementaires liées a la Loi climat et résilience en matiére
de réduction de I'artificialisation des sols ont obligé les élus a travailler plus
finement a un projet permettant d'aboutir a un équilibre entre le renouvellement
urbain, la sauvegarde des milieux agricoles et naturels, ainsi qu’a une meilleure

prise en compte de I’environnement et des risques.

Cette réflexion globale doit permettre de développer une stratégie commune pour

les 10 215 années a venir et donner une nouvelle envergure au Pays du Saintois. A

Bilan de la concertation

Pays du Saintois
Le développement durable au cceur du nouveau plan
local d’urbanisme

La campagne de révision du plan local d'urbanisme intercommunal (PLUi) a débuté dans le Saintois.
Quatre réunions (Lemainville, Housseville, Vaudigny et Parey-Saint-Césaire) ont été organisées par la

communauté de communes afin d'informer les habitants de cette procédure.

L'Est Républicain - 13 avr. 2023 a 17:46 - Temps de lecture : 3 min

50 personnes ont assisté a la réunion PLUi a Lemainville. Trois autres communes ont accueilli une réunion similaire. Enquéte publique,
permanences et registre numérique seront proposés.

pays du saintois
Révision du PLUi, un enjeu imminent et difficile

Le PLUi (plan local d'urbanisme intercommunal) va étre révisé dans le Saintois, un dossier sensible pour

les maires et qui souléve maintes questions. Rencontre avec Jérdme Klein, président de la CCPS.

L'Est Républicain - 19 mars 2023 & 17:27 - Temps de lecture : 2 min

terme, le PLUI définira et réglementera I’ occupation des sols sur les 55 communes

et déterminera, notamment, les droits a construire de chaque parcelle.

Jérome Kiein, président de la CCPS.

Dés son approbation, le PLUi remplacera les documents d’urbanisme communaux

et servira de référence a I'instruction des demandes d’occupation et d’utilisation du

sol.

Quel est le panorama actuel du Saintois ?

« Le Saintois est un territoire du sud-ouest de la Meurthe-et-Moselle, entre la
colline de Sion et la Moselle Sauvage. Un territoire riche de la diversité de ses
paysages et de son histoire, entre nature, verdure, agriculture, vergers, cours d’eau

et traditions. I y fait bon vivre aux portes de I’agglomération nancéienne. »

1.4. Lettres d’information du PLUi

En complément des modalités d’information précisées au sein de la délibération, une plaquette
pédagogique ainsi que des lettres d’information dédiées au PLUi ont été éditées tout au long de sa

démarche et sont présentes sur le site internet de I'intercommunalité

(https://www.ccpaysdusaintois.fr/fr/urbanisme.html). Ce sont ainsi deux lettres de quatre pages qui

ont été éditées tout au long de la démarche :
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- Une plaquette pédagogique, présentant de maniere synthétique le déroulement global de la
démarche, les grands enjeux pour le territoire ainsi que les modalités d’information et
d’expression.

- Une premiére lettre d’information présentant les axes du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables :

° (3)) Les CRITERES ENVIRONNEMENTAUX

PAYS DU SAINTOIS

Plan Local dtrimanis

comamsinal 1 LES ZONES
URBAINES

LE SAVIEZ-YOU

T ELABORER LE ZONAGE
n'l DE MA COMMUNE

- Une deuxieme, présentant I'avancement de la démarche en amont du débat du Projet
d’Aménagement et de Développement Durables en conseil communautaire ainsi que les quatre
catégories de zones en amont de |'écriture réglementaire.

LE PLUi EN 5 QUESTIONS LE PLUi EST UN DOCUMENT CO-CONSTRUIT

Q .

PLUYG SCOT | comment ¢ se passe 7

UN TERRITOIRE ATTRACTIF...

.. FAISANT FACE A PLUSIEURS ENJEUX

UN PADD EN PHASE D'ETRE ACHEVE

n2
LA
LETTRE

“700M
7008 LES 4 CATEGORIES DE ZONES
____PAYS DUSAINTOIS

PLUS DINFOS SUR :
www.cepaysdusaintos fr 5N
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1.5. La mise en ligne sur le site internet de la Communauté de Communes
de documents relatifs a I'avancement de la démarche

Toujours sur la page dédiée a la démarche sue le site de la communauté de communes (Urbanisme -
Aménagement du territoire - Aménager & valoriser - Pays du (ccpaysdusaintois.fr) , des documents

relatifs a I’'avancement de la démarche ont été mis en ligne. Parmi eux :

- La délibération de prescription du PLUi en date du 20 décembre 2017 ;

- Les piéces en lien avec 'avancement du PLUi (Diagnostic, Etat Initial de I'Environnement, Projet
d’Aménagement et de Développement Durables...).

- Un glossaire.

- Les lettres d’information du PLUi mentionnées plus haut.

Pour rappel, la délibération fixant les modalités de concertation prévoyait :

- L'organisation de réunions publiques (3 a minima sur I'ensemble du territoire) afin de pouvoir
échanger avec les habitants [...] ;

- La mise a disposition d’un registre d’observations au siége de la CCPS et dans les communes aux
jours et heures d’ouverture au public ;

- Lapossibilité pour toute personne de faire part de ses remarques concernant |'élaboration du PLUi
par courrier postal a I'attention de Monsieur le Président de la Communauté de Communes du
Pays du Saintois au siege de la communauté de communes ou par voie électronique a |'adresse
suivante : contact@ccpaysdusaintois.fr

2.1. Organisation de réunions publiques pour échanger avec les habitants
Tout au long de la démarche d’élaboration du PLUi, deux séries de réunions publiques ont été
organisées :

- Une premiére série de quatre réunions publiques a été organisée
en novembre 2019. Elles ont permis de présenter la démarche
d’élaboration du PLUi ainsi que les grandes lignes du diagnostic et
les enjeux issus du diagnostic sur les volets environnementaux,

démographiques, économiques, en lien avec les équipements et
. Y . . . - . PAYS DU SAINTOIS

services a la population ainsi que sur I’habitat et le cadre de vie.

Ces réunions publiques se sont déroulées : QUATRE REUNIONS PUBLIQUES

AFIN D'ECHANGER AUTOUR DU PLAN LOCAL
D'URBANISME INTERCOMMUNAL !

o Le mardi 19 novembre 2019 a 19h a Vézelise et Vaudigny ;
o Lejeudi 21 novembre 2019 a Ceintrey et Housséville. ol |l | S|
oh < 4 |
Ces réunions publiques ont réuni en cumulé environ 70

participants.


https://www.ccpaysdusaintois.fr/fr/urbanisme.html
https://www.ccpaysdusaintois.fr/fr/urbanisme.html
mailto:contact@ccpaysdusaintois.fr
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- Une deuxiéme série de quatre réunions publiques a été organisée

-

en mars 2023. Elles ont permis de restituer aux habitants - l
QUATRE REUNIONS PUBLIQUES

AFIN D'ECHANGER AUTOUR DU PLAN LOCAL
D’URBANISME INTERCOMMUNAL ¢

I'avancement de [I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme
intercommunal (PLUi), et plus particulierement le PADD débattu,
le contexte réglementaire (la nécessité de prendre en compte la

loi Climat & Résilience avec la trajectoire ZAN) ainsi que les étapes

de validation administratives de la démarche a venir. Ces réunions |11 20 {2
. , , LEMAINVILLE VAy;oriv_ )
publiques se sont déroulées : [esaite sede st
i . . L rlc’m'ii 23 ‘v‘\‘vn‘_di 28
o Le lundi 20 mars 2023 a 18h a Lemainville mars - Iars

Salle des fites Salle des fates

PLUS DNFOS SUR 2

www.ccpaysdusaintois.fr

o Lejeudi23 mars 2023 a 18h a Housséville

o Lelundi 27 mars 2023 a 18h a Vaudigny

o Le mardi 28 mars 2023 a 18 a Parey-Saint-Césaire
Ces réunions publiques ont réuni en cumulé environ 180 participants.

Pour I'ensemble des réunions publiques, une campagne d’affichage a été réalisée dans les
équipements publics des communes du territoire, en complément des moyens de mobilisation
évoqués plus haut. L’ensemble des réunions publiques a permis de recueillir a I'oral prés d’'une
centaine de questions, avis et contributions.
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2.2. Mise a disposition de registres de concertation au siege la Communauté
de Communes et dans I'ensemble des mairies des communes du territoire
de la CCPS.

Des registres de concertation ont été mis en place au siege de la Communauté de Communes et dans
chacune des 55 mairies des communes composant le territoire tout au long de I'élaboration du PLUi.
Au mois de juillet 2024, pres d’une quarantaine d’avis, questions et contributions ont été formulés
au sein des registres. La trés grande majorité d’entre eux portaient sur des demandes particulieres ;
Quelques-unes ont également porté sur :

- L'opposition a un projet
photovoltaique au sol a Xirocourt
(émanant d’une association)

- La conduite de la démarche de
concertation relative a
I’élaboration du PLUI.

2.3. Possibilité de formuler des avis et contributions par voie postale ou mail

Conformément a la délibération prescrivant les modalités de concertation, il a été possible pour le
grand public de transmettre par voie postale ou électronique leurs avis et contributions en lien avec la
démarche d’élaboration du PLUI. Ainsi :

- Plusieurs mails ont été recus via le formulaire de contact qui renvoyait vers l|'adresse
contact@ccpaysdusaintois.fr :

o Deux mails faisaient référence a des demandes particuliéres (constructibilité de terrain)

o Un mail mentionnait une demande de rendez-vous pour échanger autour d’inquiétudes
guant au recensement d’arbres remarquables et a la densification d’'une dent creuse a
Dommarie-Eulmont.

o Un mail visant a demander des informations sur I'avancement du PLUi.

- Neuf courriers ont été recus en version papier :

o Sept portaient sur des demandes particulieres en lien avec le projet de réglement ;

o Unémanant d’une association locale exprimait une opposition a un projet photovoltaique
au sol a Xirocourt

o Un émanant d’un particulier se plaignant des nuisances liées a une exploitation agricole a
Benney ;


mailto:contact@ccpaysdusaintois.fr
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Un revenant sur la réunion publique du 23/03/2023 avec des questions complémentaires
portant sur I'avancement de |'écriture réglementaire et sa consultation, la possibilité de
procéder a des extensions d’habitations si celles-ci empietent légérement en zones N ou
A, I'édification de batiment annexes aux habitations existantes en zones N ou A supportant
une habitation existante ainsi que la possibilité d’édifier un abri de péche a c6té d’un lac
existant en zone N.
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Synthese des avis et
contributions
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La présente section entend dresser une synthése globale des avis et contributions formulées tout au
long de la démarche de concertation, tous moyens d’expression confondus. Sont traitées ici de
maniere thématique les avis et contributions, avec apports de réponses de la part de la Communauté
de Communes du Pays du Saintois (pour les réponses d’ordre techniques et politiques), accompagnée
du bureau d’études Citadia pour les réponses d’ordre technique. Par ailleurs, les demandes
individuelles ne sont pas traitées au sein du présent bilan ; elles le seront au moment de I'enquéte
publique.

I. La conduite générale de la démarche d’élaboration du PLUi

Pourquoi le zonage n’est pas élaboré a I’échelle de la commune ? Pourquoi est-ce le conseil
communautaire qui adopte le PLUi ?

Le reglement graphique ou plan de zonage a I’échelle de la communauté de communes a fait
I'objet d’un travail en plusieurs sessions avec les communes (entretiens communaux, ateliers
réglementaires, ateliers OAP, séminaires...). Ces dernieres ont pu indiquer leurs besoins et définir
les zones les plus adaptées aux différents secteurs de leur commune. Ce travail a I'échelle
intercommunale a pour objectif de trouver une cohérence dans la détermination des zones et des
régles qui s’y référent.

Le PLUi est élaboré et adopté a échelle intercommunale car la Communauté de Communes du Pays
du Saintois (CCPS) a récupéré la compétence en matiére d’urbanisme et de planification. Toutefois,
les communes ont tres étroitement été liées et impliquées pour I'écriture du PLUi et a la
détermination de leurs zones respectives.

Est-ce que le PLUI tient déja compte de ce qui a été fait précédemment dans les documents
d’urbanisme communaux ?

Comme évoqué plus haut, une concertation dédiée aux élus et techniciens des communes a permis
d’échanger sur leur zonage actuel et a réfléchir aux projets a venir. Toutefois, I'objectif du PLUi ne
consiste pas a compiler I'ensemble des documents d’urbanisme communaux au sein du PLU
intercommunal mais bien de pouvoir harmoniser a 'ensemble des communes un vocabulaire
commun pour les regles d’urbanisme, tout en prenant en compte les particularités de chacune
d’entre elles. Les communes disposant de PLU communaux récents ont pu servir d’exemple pour
les communes n’ayant pas de documents d’urbanisme et dépendant du Réglement National
d’Urbanisme. En attendant I'approbation du PLU intercommunal, les documents d’urbanisme
communaux en vigueur continuent de s’appliquer.
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A terme, le réglement de chaque zone sera-t-il identique pour les 55 communes du territoire ?

L'objectif consistera a terme a aboutir a un vocabulaire commun afin de pouvoir faciliter
I'instruction des demandes d’urbanisme a I’échelle de I'intercommunalité. Ceci permettra a terme
de retrouver une cohérence dans I'évolution urbaine des villes et villages, mais également de
maitriser I'artificialisation des sols. Cependant, il est envisageable sur des zones spécifiques, de
prévoir un zonage adapté avec des regles propre a la zone. Il est également possible d’inscrire des
prescriptions graphiques (emplacements réservés, bande de recul...) sur le zonage pour préciser
les spécificités de chaque zone.

Est-ce que les zones AU existantes dans les PLU [et autres documents d’urbanisme a échelle
communale] en vigueur seront maintenues dans le futur PLUi ?

La détermination des futures zones a urbaniser a été réalisée en étroite collaboration avec
I’ensemble des élus des communes de I'intercommunalité afin d’identifier les futurs secteurs de
développement tout en respectant I'enveloppe maximale définie par le SCoTSud54 pour le Pays
du Saintois, conformément a la trajectoire relative au Zéro Artificialisation Nette (ZAN), visant a
réduire progressivement jusqu’en 2050 la consommation supplémentaire d’espaces naturels,
agricoles et forestiers. C'est pourquoi les zones a urbaniser (AU) existantes au sein des PLU ne
seront pas systématiquement conservées. La plupart, déja urbanisées, ont été reclassées au sein
de la zone urbaine (U). Il existait également quelques zones a urbaniser de réserve (2AU) qui
étaient caduques et qui n’ont pas été conservées. Les autres zones a urbaniser restantes ont été
hiérarchisées en fonction des critéres préalablement identifiés par la CCPS (armature urbaine,
criteres fonciers et fonctionnels et critéres environnementaux) et certaines zones ne respectant
pas certains critéres ont été supprimées. L'enjeu était aussi de conserver des zones pour le
développement d’activités afin de répondre aux demandes endogénes comme exogenes.

Si un maire n’a pas réussi a optimiser ces zones a urbaniser (AU), quelle est la position de la CCPS
vis-a-vis de cela ? Qui a le dernier mot ?

Comme évoqué plus haut, la détermination des futures zones a urbaniser a fait I'objet de plusieurs
sessions de travail avec les élus afin de délimiter leurs secteurs de développement. Ce travail de
co-construction et de dialogue avec les communes est cadré par les critéres préalablement définis
(armature territoriale, critéres fonciers et fonctionnels, critéres environnementaux) qui a permis
de définir des zones en cohérence avec I'enveloppe fonciére allouée au territoire. Il convient
toutefois de noter que certaines communes n’étaient pas toujours représentées de la méme
maniere lors de rendez-vous communaux. Le niveau d’implication des communes a permis
également de prioriser certaines en fonction des projets souhaités.

Les personnes publiques associées (Etat, chambres consulaires...) tout au long de la procédure
d’élaboration du PLUi seront également amenées a donner leurs avis suite a I'arrét du projet de
PLUI. Il est donc important de ne pas dépasser cette enveloppe notamment aux yeux de la
Direction Départementale des Territoires de Meurthe-et-Moselle (DDT 54), qui sera trés vigilante
sur ces enjeux fonciers.
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Il. Sobriété fonciere, calcul de la consommation d’espaces
naturels, agricoles et forestiers, densités minimales

Quels sont les outils réglementaires permettant de répondre aux objectifs de sobriété fonciere ?

Il existe — dans le cadre d’un PLUi — plusieurs moyens permettant de mobiliser le foncier au sein
des enveloppes urbaines : mise en place d’emplacements réservés, orientations d’aménagement
et de programmation, zonage spécifique, droit de préemption urbain...

En parallele, des outils fiscaux permettent également de faire évoluer le bati: taxe
d’aménagement, taxe sur les logements vacants...

La réforme des PLUi — intégrant la trajectoire ZAN — est-elle nationale ?

La réforme évoquant notamment le Zéro Artificialisation Nette (ZAN) introduit par la Loi Climat &
Résilience de 2021 concerne I'ensemble du territoire national. En effet si les Plans locaux
d’urbanisme (PLU) communaux et intercommunaux ne se mettent pas en compatibilité avec la loi
avant le 22/08/2027 aucune autorisation d'urbanisme ne pourra étre accordée dans les zones a
urbaniser des PLU et PLUi. Les conséquences prévues par la loi sont donc assez fortes.

Le PLUi imposera-t-il une taille et densité minimale pour les parcelles a respecter ?

Les communes concernées par |'armature urbaine définies dans le SCoTSud54 en cours de révision
devront respecter des densités moyennes minimales en extension urbaine selon la typologie des
communes (bourgs-centres, poles de proximité, communes rurales, ...) . Il faut bien noter que cette
densité est la méme pour les secteurs situés en renouvellement urbain que ceux en extension,
c’est-a-dire en dehors de I'enveloppe urbaine. Au sein de ces secteurs, les taille des parcelles va
en effet étre réduite afin de pouvoir remplir ces objectifs. Néanmoins, il sera possible de trouver
un équilibre entre des opérations moins denses et d’autres plus denses dans une logique de
compensation.

Est-ce que les terrains viabilisés sont remis en question au profit des dents creuses ?

Le contexte législatif et reglementaire impose de privilégier les espaces en intensification des tissus
déja urbanisés (dents creuses, divisions parcellaires...) afin de limiter au maximum la
consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers. Il est possible que certains terrains
viabilisés puissent étre relégués au second plan au profit de terrains en intensification des secteurs
déja batis. Néanmoins, il s’agit de pouvoir conserver des zones de développement en dehors de
I’enveloppe notamment lorsque la commune n’a pas la possibilité de construire au sein de son
enveloppe urbaine.

Est-il possible de construire dans la dent creuse d’une ferme (qui arrétera prochainement son
activité) située dans une enveloppe urbaine, et qui génere un périmeétre de réciprocité ?

Il est possible qu’une dent creuse initialement impactée par ce périmetre puisse devenir
constructible. Il faudra toutefois vérifier avec la Chambre d’agriculture qu’il n’existe aucun
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repreneur sur I'exploitation et ainsi de lever le périmetre sanitaire. La reconversion des batiments
agricoles est également a envisager afin de pouvoir travailler en renouvellement urbain.

Pourquoi certaines communes urbanisent et d’autres non ?

Certaines communes ont pu se développer en extension durant ces derniéres années car elles
étaient dotées d’'un document d’urbanisme (PLU, Cartes communales) contrairement a d’autres
qui n’en avaient pas (RNU).

L'intérét du PLUI n’était pas de compiler 55 documents d’urbanisme mais de réfléchir a une
urbanisation plus raisonnée en se basant notamment sur I'armature territoriale.

Une remarque évoquant « un sentiment que certaines communes veulent protéger les surfaces
agricoles et arréter totalement d’urbaniser contrairement a d’autres » a été formulée au cours d’une
réunion publique en mars 2023

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal vise justement a travailler, de maniére intelligente, avec
les 55 communes du territoire qui formulent des volontés différentes : certaines entendent
préserver des terres agricoles alors que d’autres réfléchissent a des modalités d’extension. C'est
pourquoi le document est coconstruit avec I'ensemble des élus des 55 communes du territoire
pour conjuguer a la fois les différentes volontés de chacun, réfléchir a une urbanisation raisonnée
et préserver une identité verte du territoire, tout en étant compatible avec les orientations du
Schéma de Cohérence Territorial Sud 54.

Quelle méthode de calcul a été choisie pour la trajectoire ZAN (28,6 ha sur la période 2021-2030),
sachant qu’elle correspond a moins de la moitié de la consommation sur la période 2011-2021 (78,6
ha a I’échelle de I'intercommunalité ?

Le Schéma de Cohérence Territorial Sud 54 — dont fait partie la Communauté de Communes du
Pays du Saintois (CCPS) — prévoit une répartition différente de I'enveloppe fonciére totale dont
dispose ses intercommunalités membres ; sur les 750ha consommés sur I'ensemble des EPCI
membres, le SCoT conserve une enveloppe mutualisée de 140ha qui est prélevée dans chaque
EPCI. Cette enveloppe commune vise a développer des projets dits « multipolitains ».

Cette enveloppe mutualisée a laquelle pourra prétendre la CCPS pour ses projets de dimension
« multipolitaine » explique la réduction de I'enveloppe fonciere spécifique au territoire du Pays du
Saintois. Il est donc aujourd’hui primordial de ne pas dépasser cette limite de consommation
fonciere effective afin de respecter la compatibilité avec le SCoT Sud54. La méthodologie
développée avec les élus et les techniciens de la CCPS a permis de prioriser les zones d’extension
urbaine en fonction de critéres spécifiques : armature territoriale, risques naturels et
technologiques, réseaux a proximité (eau potable, assainissement collectif, électriques et
numériques), impact sur I'agriculture, défense incendie, impact sur le paysage et le patrimoine,
prise en compte des zones humides et des corridors écologiques...

Quid du calcul de la consommation dans le cas de la reconstruction de batiments ?

La reconstruction de batiments est considérée comme du renouvellement urbain. Ce type
d’opération ne sera pas déduit de I'enveloppe globale destinée au développement urbain du
Saintois en consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers.
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Une contribution mentionne la nécessaire prise en compte « des nombreux logements vacants dans
les cceurs de villages »

La loi ALUR prévoit effectivement de prendre en compte cette problématique dans les Plan Locaux
d’Urbanisme intercommunaux avec I'analyse des capacités de densification et de mutation. Le
Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) Sud54 prévoit également des objectifs de remobilisation
des logements vacants afin d’atteindre un taux acceptable vis-a-vis du parc résidentiel global.

Une extension est-elle comptabilisée en renouvellement ?

Une extension n’est pas considérée comme du renouvellement urbain; elle consomme de
I’enveloppe fonciére allouée au territoire en matiére de consommation d’espaces. C’'est pourquoi,
il s’agit d’étre rigoureux dans le choix des futures zones d’extension urbaine a délimiter au sein du
réglement de zonage du PLUI.

Ill.Elaboration du PLUi et instruction des dossiers en cours

De nombreuses contributions formulées par courrier, mail ou au sein des registres mentionnent des
demandes particuliéres pour :

= Le maintien de la constructibilité de parcelles existantes ;
= L’ouverture a I'urbanisation de parcelles actuellement en zone A ;
= Des demandes d’extension.

Comme évoqué plus haut, les demandes particuliéres ne sont pas traitées dans le cadre de la
démarche de concertation préalable relative a I’élaboration du PLUi ; toutefois les demandes
particuliéres pourront étre formulées au cours de la phase d’enquéte publique, postérieure a
I'arrét du PLUI.

Une parcelle aujourd’hui constructible pourrait-elle ne plus I’étre demain ?

Une parcelle considérée comme constructible aujourd’hui selon les documents d’urbanisme en
vigueur (PLU, Cartes Communales) pourrait en effet étre considérée comme inconstructible dans
le futur PLUi. Cela dépend notamment des nouveaux critéres (armature territoriale, fonciers et
fonctionnels, environnementaux) qui permettent de préciser les limites des zones urbaines ou a
urbaniser.

Dans la commune d’Haroué un important projet est porté par un particulier et nécessite un permis
d’aménager. Faut-il attendre I'approbation du PLUi ?

Etant donné que la commune est actuellement soumise au Réglement National d’Urbanisme
(RNU), le permis d’aménager est instruit par les services de I'état. Le permis d’aménager ayant
déja fait I'objet d’un avis défavorable du préfet, il faut effectivement attendre I'approbation du
PLUI qui déterminera une zone a urbaniser (AU) et intégrera une Orientation d’Aménagement et
de Programmation (OAP) permettant d’encadrer I'urbanisation de ce secteur de projet (principes
paysagers, de voirie, etc...).
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Quid des logements vacants qui sont en indivision ?

Les logements concernés par une vacance structurelle (plus de 2 ans) font I'objet d’'une attention
toute particuliere notamment dans le cadre du travail en renouvellement urbain. La priorité
aujourd’hui est de pouvoir travailler dans un premier temps au sein de I'enveloppe urbaine avant
de penser a de nouvelles zones en extension. Lors des permanences en communes, les logements
vacants identifiés avec les données de la Direction générale des Finances publiques (DGFiP) ont
été analysés afin d’identifier ceux qui pouvaient faire d’une rétention fonciere plus importante. En
effet, les phénomenes de vacance liées a des sujets d’indivision ont été pris en compte et un
pourcentage de rétention fonciere a été appliqué au niveau du nombre de logements vacants.

Quelles seront les régles entre I'arrét du PLUI et son approbation ?

Ce sont les éventuels documents d’urbanisme communaux (PLU, cartes communales) qui
continuent a s’appliquer sur I'ensemble des 55 communes du territoire en amont de I'entrée en
vigueur du PLUi. Les autorisations d’urbanisme continuent donc a s’instruire sur la base de ces
documents communaux. Néanmoins, depuis le débat sur les orientations du projet de territoire
(PADD) du PLUi, il est possible de surseoir a statuer pour différer I'instruction de certaines
autorisations d’urbanisme et ainsi éviter que le futur plan local d'urbanisme intercommunal soit
compromis.

Qu’en est-il d’un terrain pour lequel un certificat d’urbanisme a été demandé ?

Au méme titre que les permis de construire, les certificats d’urbanisme continuent de se délivrer
sur la base des documents d’urbanisme en vigueur (PLU communaux ou cartes communales)
jusqu’a l'entrée en vigueur du PLUi. Néanmoins, les éventuelles autorisations pouvant étre
délivrées sur la base de ces certificats d’urbanisme peuvent étre remises en question au regard de
I’avancement des travaux relatifs a I'avancement du PLUi.

IV.Environnement et cadre de vie

Plusieurs questions formulées au cours de réunions publiques ainsi qu’au sein des registres de
concertation ont porté sur la gestion de la ressource en eau, et plus particulierement sur I'inventaire
local des zones humides.

Un inventaire des zones humides a été élaboré en ce sens, afin de préserver les zones qui
posseédent une végétation typique et/ou un sol avec des marqueurs d’humidité typiques.

Pour rappel, les zones humides sont « des terrains, exploités ou non, habituellement inondés ou
gorgés d’eau, de facon permanente ou temporaire, ou dont la végétation, quand elle existe, y est
dominée par des plantes hydrophiles pendant au moins une partie de I'année ».
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Peut-on refuser un permis de construire en zone humide ?

L'inventaire des zones humides réalisé sur le territoire de la CCPS a permis de recenser plus de
6200ha de zones humides soit 18% de la superficie du territoire. Ces zones sont a protéger afin de
répondre au déreglement climatique. Elles sont donc intégrées aux critéres environnementaux
permettant de supprimer certaines zones a urbaniser. Aujourd’hui, les services de I'Etat ont intégré
cet inventaire dans leur cartographie et émettent une volonté de protection forte de ces zones sur
le territoire. Les permis de construire en zone humide peuvent donc étre refusés. Néanmoins, des
études complémentaires peuvent étre réalisées si la présence d’'une zone humide est remise en
cause.

Quid du développement des énergies renouvelables au sein du territoire, et notamment du potentiel
hydroélectrique ?

Les énergies renouvelables sont au coeur de I'axe 3 du projet de territoire « Un Pays du Saintois
engagé pour relever les défis de la transition » et son orientation 3 « prendre partie dans la
transition en s’engageant pour un développement durable ». Le SCoT Sud54 accorde une place
importante au développement des énergies renouvelables et notamment a la mutualisation des
ressources foncieres pour le développement de la transition énergétique. La cartographie de la
DREAL n’identifie pas sur le territoire de potentiels zones de développement pour de I'éolien
notamment afin de préserver les paysages emblématiques du secteur. D’autres sources d’énergies
comme I'hydroélectricité ou le photovoltaique représentent des potentiels a ne pas négliger dans
le futur. La Communauté de Communes du Pays du Saintois est bien consciente de ces enjeux ce
qui se traduit avec I'élaboration du Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) en lien avec le Pays
Terres de Lorraine.

Plusieurs contributions émanant d’une méme association expriment une opposition vis-a-vis de
projets photovoltaiques au sol dans la commune de Xirocourt en précisant notamment que « seul
I’évitement strict de tout aménagement, dans les secteurs a enjeux écologiques forts, permet de
préserver les espéces et habitats d’espéces patrimoniaux »

Il s’agit d’un projet porté par la commune de Xirocourt en lien avec le Pays Terres de Lorraine et
EDF Renouvelables. La communauté de communes accompagne la commune avec plusieurs
partenaires sur ce projet afin qu’il soit le plus vertueux possible et respecte les objectifs fixés dans
le PADD.

Une contribution formulée mentionne la « non-adaptation » de I'enveloppe fonciére allouée a la CC
du Pays du Saintois pour le développement d’énergies renouvelables.

Les projets en lien avec le développement d’énergies renouvelables peuvent étre comptabilisés dans
I’enveloppe de 140 hectares dédiée aux projets « multipolitains ». Il s’agit donc de tenir compte de cet
enjeu dans le futur PLUi pour permettre le développement de projets énergétiqguement renouvelables.
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V. Evolutions futures du reglement et zonage

Quel zonage pour les sorties de garage ?

Le PLUi ne traite pas ces questions, qui sont davantage du ressort du Code de la route. Le PLUi ne
permet que de réglementer le nombre de places de stationnement a créer en fonction de la zone
et de la destination de la construction envisagée. En cas de stationnement génant devant une
sortie de garage, il s’agit plus du pouvoir de police du maire qui doit veiller a ne pas géner la sortie
de garage en veillant a aménager |'espace public en conséquence.

Quid de la préservation des haies, et plus particulierement celles récemment replantées ?

Le PLUi a en effet vocation a protéger les éléments de patrimoine comme les continuités de haies
paysagéeres. C'est I'article L.151-23 du Code de I'urbanisme qui le rappelle : « Le réglement peut
identifier et localiser les éléments de paysage et délimiter les sites et secteurs a protéger pour des
motifs d'ordre écologique, notamment pour la préservation, le maintien ou la remise en état des
continuités écologiques et définir, le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur
préservation. Lorsqu'il s'agit d'espaces boisés, il est fait application du régime d'exception prévu a
I'article L. 421-4 pour les coupes et abattages d'arbres. »

L'ensemble des haies paysagéres a protéger et pas seulement celles qui viennent d’étre
subventionnées a fait I'objet d’une identification spécifique afin de pouvoir mettre en place des
mesures de protection. Dans le cas d’un arrachage de haies identifiées comme a protéger au sein
du futur PLUi, les inspecteurs de l'environnement, qu'ils relévent de I'Office Francais de la
Biodiversité (OFB) ou de services déconcentrés de I'Etat comme la DREAL ou la DDT pourront
intervenir en dressant un proces-verbal et en menant une procédure judiciaire sous I'autorité du
procureur de la République. Le maire a un réle important dans ce cas car il doit pouvoir faire
remonter les cas d’arrachage illégal au niveau des services d’inspection.

Quels seront les critéres de reconstruction pour les logements qui nécessitent une réhabilitation ?

Le réglement écrit du PLUi permettra de prévoir des prescriptions spécifiques concernant I'aspect
extérieur des constructions, notamment sur le plan architectural. Il intégrera des regles beaucoup
plus strictes au sein des tissus anciens des villes/villages du territoire afin de conserver les
spécificités architecturales et patrimoniales dans ces secteurs. Pour les tissus résidentiels plus
récents, ces régles sont adaptées afin de rester plus souples. Au sein des tissus anciens, la regle
peut étre aussi adaptée afin de prendre en compte les dispositifs de performances énergétiques
et environnementales (isolation, panneaux photovoltaiques en toiture, etc...).
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Vl.La conduite de la démarche de concertation relative au PLUi

Plusieurs remarques ont été formulées par le grand public, tant lors des réunions publiques qu’au
sein des registres mis a disposition du public en mairie. Pour un certain nombre d’entre eux, la
démarche de concertation n’aurait pas permis le bonne information et expression des publics.

La Communauté de Communes du Pays du Saintois s’est pleinement conformée a la délibération
précisant les modalités d’information et d’expression du public en date du 20/12/2017. Vous
trouverez ci-dessous un tableau récapitulant les actions initialement prévues dans la délibération
et celles mises en ceuvre tout au long de la démarche :

Les actions qui ont été mise en place de
manieére effective au cours de I’élaboration
du PLUi

Ce que prévoit la délibération fixant les
modalités d’information et de participation
du public en date du 20 décembre 2017

« L’organisation de réunions publiques (3 a
minima sur I'ensemble du territoire) afin de
pouvoir échanger avec les habitants. »

Huit réunions publiques se sont tenues afin
d’informer le public de I'avancement de la
démarche :

= Une premiere série de quatre réunions
publiques a été organisée les 19 et 21
novembre 2019 a Vézelise, Vaudigny,
Ceintrey et Housséville. Elles ont réuni en
cumulé environ 70 participants et ont
permis d’informer de I'avancement de la

démarche en amont de ['écriture du
PADD.
= Une deuxieme série de réunions

publiques a été organisée du 20 au 28
maris 2023 a Lemainville, Housséville,
Vaudigny et Parey-Saint-Césaire. Elles ont
réuni en cumulé environ 180 participants
et ont permis ont permis de restituer aux
habitants I'avancement de I’élaboration
du PLUi, et plus particulierement le PADD
débattu, le contexte réglementaire (la
nécessité de prendre en compte la loi
Climat & Résilience avec la trajectoire
ZAN) ainsi que les étapes de validation
administratives de la démarche a venir.
La mobilisation a I'ensemble des réunions
publiques a été assurée par voie d’affichage,
mais également dans la presse locale et via les
canaux institutionnels (imprimés et digitaux)
de la Communauté de Communes et de ses
communes membres (voir page 19).

3 panneaux d’information ont été exposés au
siege de la Communauté de Communes (voir
pages 5 et 6); ils étaient organisés de la
maniere suivante :

« La mise en place de panneaux informatifs au
siege de la Communauté de Communes »
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= Un panneau de présentation de Ila
démarche d’élaboration du PLUi

= Un panneau synthétisant dans ses
grandes lignes le diagnostic de territoire
ainsi que les enjeux issus du diagnostic

= Un panneau présentant les grandes lignes

du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (axes et
objectifs).

« Une information aux différentes étapes
d’élaboration du document par le biais de la
presse locale, du site internet de la
Communauté de Communes ainsi que dans le
bulletin intercommunal. »

L'intégralité des moyens d’information par la
presse locale, via le site internet de la
Communautés de Communes et dans le
bulletin intercommunal sont présentés dans
les pages 6 a 18 du présent bilan. A noter que
des moyens d’information complémentaires
ont été mis en place tels que des articles dans
les bulletins communaux ainsi que des posts
sur les réseaux sociaux de la CCPS.

«La mise a disposition d’un registre
d’observations au siege de la CCPS et dans les
communes aux jours et heures d’ouverture au
public. »

Tout au long de la démarche, des registres
d’expression ont été mis a disposition du
public au siége de la CCPS et dans les mairies
des 55 communes du territoire aux jours et
heures d’ouverture au public. Ces registres
papier ont permis de recueillir une
guarantaine d’avis et contributions.

« La possibilité pour toute personne de faire
part de ses remarques concernant I’élaboration
du PLUi par courrier postal a I'attention de
Monsieur le Président de la Communauté de
Communes ou par voie électronique a I'adresse
suivante : contact@ccpaysdusaintois.fr »

Tout au long de la démarche, les publics ont
eu l'opportunité de transmettre leurs
contributions par voie postale ou électronique
via un formulaire dédié sur le site de la
communauté de communes. 13 courriers et
mails ont été recus tout au long de la
démarche.

Par ailleurs, il convient également de rappeler que la démarche de concertation relative au PLUi

n‘aborde pas les demandes particulieres (constructibilité d’'une parcelle...); celles-ci seront

traitées au moment de I’enquéte publique.

procédure obligatoire dans le cadre de

réajuster si nécessaire les réflexions dans le

et en prenant en compte les observations
formulées par les habitants.

L’enquéte publique est une procédure
préalable a I’entrée en vigueur du PLUi. Cette
procédure permet d’'informer le public sur le
projet et de recueillir ses appréciations ou ses

critiques.

Un commissaire enquéteur indépendant et
impartial recueille les observations des
citoyens, notamment en recevant le public lors
des permanences et veille a la bonne
information du public avant I'enquéte et
pendant toute la durée de celle-ci. A I'issue de
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I’enquéte publique et au regard des
observations formulées, il est dans la mesure de
dresser un avis favorable ou défavorable.

Est-ce qu’une commune a la possibilité de formuler des remarques aprés le passage du commissaire
enquéteur (enquéte publique) ?

Il est possible pour les communes de faire remonter leurs remarques sur les pieces du PLUi jusqu’a
I"approbation de ce dernier. Toutefois, un continu est réalisé avec les élus et techniciens des 55
communes du territoire dans le cadre de I’élaboration du PLUi, afin d’aboutir a une version assez
stable au moment de 'arrét.

Plusieurs contributions (rédigées ou orales) ont évoqué le souhait de connaitre le projet de zonage
en amont de I’arrét du PLUi.

Le projet de zonage détaillé sera communiqué en aval du PLUi. Les habitants pourront le consulter
en phase d’enquéte publique et émettre leur avis a ce moment.

Quelle prise en compte des remarques du grand public formulées lors de la phase d’enquéte
publique ?

Les remarques formulées lors de I'enquéte publique seront obligatoirement prises en compte et
devront faire I'objet d’'une réponse spécifique. Les remarques les plus pertinentes permettront de
modifier le dossier de PLUi avant I'approbation de celui-ci.

VIl. Mixité fonctionnelle et cohabitation des usages

Une interrogation a été formulée au cours d’une réunion publique concernant le maintien des
artisans au sein du territoire.

Plusieurs zones d’activités (AUE) ont été définies dans diverses communes du territoire dont une
sur un terrain appartenant a la communauté de communes du Pays du Saintois.

Il est également prévu au sein du reglement écrit de prévoir un peu plus de souplesse aux artisans
qui souhaiteraient s’installer dans les villes/villages tout en veillant a la compatibilité de leur
activité avec le tissu résidentiel a proximité. Le Comité de Pilotage tenu dans le cadre du PLUi a
notamment travaillé sur le sujet et a tenu compte de la présence des réseaux.

Une contribution formulée au sein du registre de concertation fait état de craintes de potentielles
nuisances en vue de la reprise d’'une exploitation laitiere a Benney : nuisances visuelles, sonores et
olfactives :

Ces points de vigilance ont été soigneusement étudiés avec la Chambre d’Agriculture de Meurthe-
et-Moselle a I'occasion de I'élaboration d’un diagnostic agricole réalisé leurs services a la demande
de la communauté de communes du Pays du Saintois en 2022. Cette étude a notamment permis
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de répertorier 181 exploitants agricoles avec 1042 batiments agricoles recensés pour un taux de
participation supérieur a 90 %.



